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Wstep

Jako organizacje pozarzadowe, media, akademicy, a przede wszystkim jako wyborcy mamy
prawo do pelnej informacji o tym, kto finansuje polska polityke, kto za nig stoi, skad te
pieniadze pochodza i co si¢ z nimi wiaze. Ryzyko, jakie ponosimy w zwigzku z brakiem takiej
kontroli spotecznej, dotyczy nie tylko pieniedzy publicznych, ale faktu finansowania polityki i
wyboréw z pieniedzy prywatnych, a co za tym idzie zobowiazan, jakie politycy maja w

stosunku do waskich grup intereséw.

Od 2000 roku obowiazuja w Polsce dos¢ rygorystyczne reguly dotyczace finansowania
kampanii wyborczych. Jednakze w debacie publicznej przewazajq opinie, iz prawo to nie jest
egzekwowane. Fundacja im. Stefana Batorego we wspolpracy z Instytutem Spraw
Publicznych wspierana przez wolontariuszy organizacji obywatelskich podjely  sie
przeprowadzenia pierwszego w Polsce monitoringu finansowania prezydenckiej kampanii
wyborczej. Zdecydowano si¢ na monitoring kampanii prezydenckiej, poniewaz przepisy

Ustawy o wyborze Prezydenta RP w Polsce byly nowelizowane jako pierwsze i maja najmniej
zabezpieczen przed naduzyciami, a co za tym idzie, wystapieniem korupcji politycznej. W
trakcie kampanii prezydenckich w 1995 r. 1 2000 r. dochodzito do licznych patologii, takich
jak przekraczanie limitu wydatkéw na kampanie, finansowanie kampanii przez instytucje
publiczne (fikcyjne darowizny pracownikéw urzedow panstwowych), wykorzystywanie
zasobow instytuciji publicznych do prowadzenia kampanii wyborczej. Cze$¢ z tych naruszen

zostala zauwazona podczas monitorowania wyboréw 2005 roku.

Celem monitoringu jest poinformowanie opinii publicznej o tamaniu obowiazujacych
przepisow jak i wskazanie na nowe zagrozenia korupcyjne. Aby zwigkszy¢ skutecznosé
dziatan, Fundacja im. Stefana Batorego i Instytut Spraw Publicznych zaproponowaly
wspolprace partnerom reprezentujacym zarowno sektor pozarzadowy, jak 1 instytucje
panstwowe (Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji) 1
prywatne (dom mediowy Media Direction OMD). Przeprowadzony przez organizacje
pozarzadowe monitoring stanowi uzupelnienie kontroli sprawowanej przez PKW i media.
Monitoring umozliwia nie tylko zweryfikowanie legalnosci finanséw wyborczych, ale moze

sta¢ si¢ skutecznym dzialaniem profilaktycznym, ograniczajacym poziom korupcji polityczne;j



zwiazane] z wyborami. Cele i metodologia monitoringu zostaly omdwione szczegdlowo na
wy y

stronie internetowej projektu www.prezydent2005.org.pl.

Monitoring na szczeblu centralnym prowadza pracownicy Programu Przeciw Korupcji
Fundacji  im. Stefana Batorego oraz Dom Mediowy Media Direction OMD, ktory
wspomaga projekt na zasadzie pro publico bono (bezplatnie). Monitorowanie kampanii na
szczeblu lokalnym prowadzi grupa ok. 50 wolontariuszy, ktérzy zostali specjalnie

przeszkoleni i utworzyli w swoich miejscowosciach kilkuosobowe grupy monitorujace.

Raport z pierwszej czgSci monitoringu analizuje przede wszystkim wybrane wydatki
komitetéw wyborczych, przypadki naruszenia i obchodzenia obowiazujacych przepisow,
przypadki wykorzystywania funkcji i §rodkéw publicznych dla prowadzenia kampanii
wyborczej.

Program monitoringu nie skoficzy si¢ wraz z zakonczeniem II tury wyboréw, czy zlozeniem
sprawozdan finansowych komitetéw; pozostaje jeszcze weryfikacja  sprawozdan

finansowych przez zesp6t monitorujacy i PKW.



Whnioski ogélne

Zasady finansowania prezydenckiej kampanii wyborczej reguluja nastgpujace przepisy

prawne:

1) ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w
szczegolnosci przepisy art. 40a, dotyczace wylacznego prawa komitetu wyborczego do
prowadzenia kampanii wyborczej, 1 rozdziatu 12 | Finansowanie wyboréw”, dotyczace Zrédel
1 zasad pozyskiwania przychodéw, dokonywania wydatkéw i prowadzenia gospodarki
finansowej przez komitety wyborcze, obowiazku przedlozenia Panstwowej Komisji

Wyborczej sprawozdania wyborczego komitetu;

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczegélnosci rozdziat 4
nHinanse 1 finansowanie partii politycznych”, dotyczacy tworzenia i funkcjonowania
Funduszu Wyborczego partii, a takze sposobu finansowania udzialu partii w wyborach

prezydenckich;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19 lipca 2000 r. w sprawie okreslenia wzoru
sprawozdania wyborczego, szczegdlowego zakresu zawartych w nim informacji oraz wykazu

rodzaju dokumentéw zalaczonych do sprawozdania;

4) Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych, w zwigzku z art. 87 ustawy o

wyborze Prezydenta RP.

Projekt ten mial pokazaé, czy powyzsze regulacje sa tamane, kto je tamie i w jaki sposob.
Monitoring przeprowadzony w okresie marzec-pazdziernik 2005 potwierdzil, iz istnieje duze
prawdopodobiefistwo, ze w finansowaniu prezydenckiej kampanii wyborczej dopuszczono

si¢ nastepujacych naruszen:

® rozpoczecie kampanii  wyborczej przed oficjalnym  zarejestrowaniem  komitetu

wyborczego,

® prowadzenie kampanii przez inne podmioty (partie polityczne) niz komitet wyborczy,



® przekraczanie limitu wydatkéw wyborczych, limitu wydatkéw na reklame i obchodzenie

zakazow dotyczacych platnych reklam telewizyjnych,

® wspieranie kampanii wyborczej ze srodkéw publicznych,

® wykorzystywanie wyboréw do Sejmu i Senatu do posredniego finansowania kampanii
prezydenckiej,

® obchodzenie limitéw wydatkéw wyborczych pod pozorem promocji ksiazki,

® brak oznaczenia materialéw wyborczych.

W ramach monitoringu zebrano materialy dowodowe dotyczace wyzej wymienionych
naruszen. Materialy te zostang przekazane Panstwowej Komisji Wyborczej w celu ulatwienia
czynnosci kontrolnych. Dodatkowo monitoring kampanii wyborczej wskazal na powazne

zagrozenia korupcyjne wynikajace z:

® braku pelnej jawnosci finansowania kampanii, co umozliwia anachroniczna instytucja
zbiorek publicznych,

® braku przepiséw regulujacych skladanie os$wiadczen majatkowych przez wszystkich
kandydatéw na Prezydenta RP,

® braku mozliwosci zweryfikowania darowizn rzeczowych, wydatkéw wyborczych i

zastanianiem si¢ tajemnica handlowa przez firmy z branzy reklamowe;.



Omoéwienie zauwazonych nieprawidtowosci

Rozpoczecie kampanii wyborezey pried arejestrowaniem fomitetn wyborezego i prowadzenie
kampanii wyborezel przez inne podmioty niz komitet wyboregy kandydata na prezydenta.

Pozyskiwanie 1 wydatkowanie $rodkéw finansowych jest dozwolone od dnia wydania przez
Panstwowg Komisje Wyborcza postanowienia o zarejestrowaniu komitetu wyborczego.
W zwiazku z obowiazkiem gromadzenia $rodkéw finansowych komitetu na rachunku
bankowym, pozyskiwanie §rodkéw finansowych jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia
rachunku bankowego komitetu. Po pierwsze, finansowanie kampanii wyborczej po
zarejestrowaniu komitetu jest warunkiem koniecznym, aby wplywy 1 wydatki byly
ewidencjonowane oraz wykazane w sprawozdaniach przedktadanych Panstwowej Komisji
Wyborczej. Po drugie, kampania wyborcza moze by¢ prowadzona na zasadzie wylacznosci
tylko przez komitety wyborcze kandydata, ktore zglosily kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

W wypadku naruszenia tych zasad osoby prowadzace kampani¢ narazone sq na sankcje
przewidziane w Art. 88g 1 Art. 88j ustawy o wyborze Prezydenta RP. Ten, kto narusza te

zakazy dopuszcza si¢ przestgpstwa.'

Wierniy

pigukacr!

Billboard kandydata na prezydenta RP finansowany przez Komitet Wyborczy SdPL

L Art. 88 j. (2) Kto prowadzi kampani¢ wyborcza bez zgody komitetu, a koszt ich przekracza 50 000 ztotych, podlega
grzywnie nie mniejszej niz koszt takiego dziatania oraz karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.



Warszawa, dnia 23 marca 2005 t.
PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA - Komunikat dla Polskiej Agencji Prasowej

(...) partie polityczne nie moga finansowad telewizyjnych i radiowych audycji wyborczych przed zarzadzeniem wybordw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i utworzeniem komitetéw wyborczych, a jedyna dopuszczalng forma finansowania
takich audycji jest przekazanie na ten cel Srodkéw whasciwemu komitetowi wyborczemu, ktéry moze zaméwi¢ odplatne
audycje wyborcze przy zachowaniu warunkéw dotyczacych okresu i czasu ich rozpowszechniania okre§lonych w art. 83a

ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponizszy wykres pokazuje orientacyjny koszt kampanii medialnej i przy tej okazji mozna
zobaczy¢, ktorzy kandydaci wbhrew zasadom prowadzili kampani¢ wyborcza przed oficjalnym

zarejestrowaniem swojego komitetu.

Wykres I — Wydatki reklamowe przed zarejestrowaniem komitetéw wyborczych

Wydatki reklamowe w PLN — podzial na media
2005

Media Mix
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500,000 - 487,201
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Lech Kaczynski Marek Borowski Donald Tusk Henryka Bochniarz

Zrodto: AdExpert dane cennikowe
PLN ( bez rabatow)

Media Direction OMD

Dodatkowo, zaréwno przed rozpoczeciem kampanii, jak 1 podczas jej trwania, czynnosci
zwiazane z pozyskiwaniem $rodkow finansowych i dokonywaniem wydatkéw nie moga
by¢ prowadzone samowolnie przez kandydatow, ani przez partie polityczne,
stowarzyszenia 1 inne organizacje, ktorych czlonkiem jest dany kandydat. Naruszenie tej

zasady moze powodowa¢ odpowiedzialnos¢ karng.




Przefraczanie limitu wydatkow wyboregych i flamanie zakazow dotyezacych platnych reklam
telewizyinych.

Rozporzadzeniem z dnia 12 sierpnia 2005 r. Minister Finanséw ustalil maksymalna kwote
wydatkéw komitetu wyborczego w wyborach Prezydenta RP w wysokosci 13 800 000 zt. W
tegorocznych wyborach prezydenckich, przy tak intensywnej kampanii, trudno bedzie
kandydatom zmiesci¢ si¢ z wydatkami w ramach obowiazujacych limitéw i1 wigkszo$¢

sprawozdan moze by¢ zanizona.

KAMPANIA

Partie wykladajq pienigdze na stot

Mamy zafakturowane wydatki na 12 mln z! - méwi Drzewiecki 1 wylicza: sierpniowa
kampania - 1700 plakatéw Donalda Tuska oraz platne reklaméwki telewizyjne kosztowaty
facznie okolo 5 miln zl. Tyle samo zaplacimy za kampani¢ wrzesniowa, tylko plakatéw z

Tuskiem bedziemy mieli 1000, bo ceny wzrosty.

Rzeczpospolita, 8.09.2005

Majac to na uwadze, zespol prowadzacy monitoring postawil sobie za zadanie zebranie
wszelkich dostepnych danych dotyczacych wydatkéw wyborczych. W ramach pierwszego
etapu monitoringu dokonano analizy finansowej podstawowych form reklamy
wyborczej takich jak: 1) telewizyjna i prasowa kampania medialna (ogloszenia platne)’, 2)
kampania outdoor (billboardy), 3) wysyltka drukéw bezadresowych (listy/ulotki dostarczane

przez poczte i gazety), 4) druk materialéw wyborczych (ulotek, plakatéw, billboardéw).

Analizujac wydatki wyborcze brano pod uwagg fakt, Ze mozliwe sa powazne rabaty cenowe.

Zespot bral pod uwage ogélnie przyjete rabaty, a jesli byly one wyzsze, to uznano, ze nalezy

2 Po starannym przeanalizowaniu kazdego ogloszenia platnego stwierdzono, Ze tam, gdzie w materiatach
wyborczych dominowal kandydat na prezydenta, nalezy taka reklame zaliczy¢ do kampanii prezydenckiej,
mimo, iz placily za nia komitety wyborcze do parlamentu czy partie polityczne.




je traktowac jako darowizny rzeczowe. Z uzyskanych przez osoby prowadzace monitoring
informacji wynikato, Ze w przypadku reklamy outdoorowej nie udzielano wigkszych rabatéw
ze wzgledu na olbrzymia popularnosc tej formy reklamy w trakcie kampanii.
Juz na podstawie tych czastkowych danych mozna stwierdzi¢, ze od poczatku marca do
potowy wrzes$nia 2005 gléwni kandydaci wydali minimum:

Wykres IT — Wydatki Reklamowe gtéwnych kandydatow

Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN
wydatki zaklasyfikow ane stricte jako kampania prezydencka+wydatki TV za spoty
kampanii parlamentarnejw ktérychwystepow at kandydat na prezydenta zaklasyfikowane
po opisie spotu

PLN

< & 2

196573
- 1.057.208

LECH KACZYNSKI DONALD TUSK MAREK BOROWSKI HENRYKA ANDRZEJ LEPPER
BOCHNIARZ

11,692.161

il
9,638,233

Zdto: AdExpert (prasa, radio, outdoor) AGB Polska
( Telewizja) dane cennikowe PLN ( bez rabatow)

Media Direction OMD

UWAGA: Przedstawiona tu wstepna analiza nie uwzglednia wszystkich rabatow, nie bierze
pod uwage wydatkéw wyborczych poczynionych w pierwszej polowie paZzdziernika i nie
uwzglednia kosztow reklamy zewnetrznej (billboardy) za wrzesien. Brak jest takze danych
dotyczacych kosztéw prowadzenia struktur centralnych i lokalnych komitetu wyborczego,
zatrudnionych pracownikéw/konsul tanéw, transportu kandydata i jego sztabu, komunikacji
(w tym setek telefonéw komoérkowych, komputeréw z dostgpem do internetu),
zaprojektowania i prowadzenia strony internetowej, reklamy internetowej, jak i reklamy
kinowej. Wobec tego w wypadku niektérych kandydatow wydatki przedstawione na
powyzszym wykresie stanowi¢ moga mniej niz 50% cato$ciowych kosztéw kampanii. Z

uzyskanych niepelnych danych wynika takze, iz koszt reklamy internetowej jest wysoki.



Majac na uwadze limit wydatkéw wyborczych 1 kolejna ture wyborow mozna stwierdzié, iz
obaj kandydaci, ktorzy przeszli do drugiej tury wyboréw, juz w pofowie wrzesnia byli
bardzo blisko przekroczenia limitu wydatkéw, badz nawet go przekroczyli. Ich
wydatki po uwzglednieniu kosztéw produkcji materiatéw reklamowych i wysytki
drukéw bezadresowych ilustruje wykres III:

Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN
wydatki zaklasyfikowane stricte jako kampania prezydencka+wysytka bezadresowa+
produkcja reklamowa+ wydatki TV wszystkie spoty kampanii w ktérych wystepowat
kandydat na prezydenta zaklasyfikowane po opisie spotu

>
13 869 733

PLN

13 382 161

T
DONALD TUSK LECH KACZYNSKI

Zrodio: AdExpert (prasa, radio, outdoor) AGB Polska
( Telewizja), sztaby wyborcze, estymacje Fundacji
Batorego, dane cennikowe PLN ( bez rabatow,)

Media Direction OMD

Zespo6l monitorujacy jest swiadomy tego, iz niektére komitety wyborcze beda zaliczaly czesé
swoich wydatkéw w taki sposob, aby zostawi¢ sobie ,zapas” na druga tur¢ wyboréw.
Zdaniem autoréow Scisle przestrzeganie prawa i zakwalifikowanie wszystkich elementéw
reklamy, w ktorych pojawial si¢ gléwnie kandydat na prezydenta do wydatkow kampanii
prezydenckiej powoduje, iz taki ,,zapas” juz si¢ skonczyl. Tak wiec ci kandydaci, ktorzy
przekroczyli limit w pierwszej turze, powinni si¢ powstrzymac od jakichkolwiek wydatkéw w
drugiej turze wyborczej. Inaczej moga dopusci¢ sie przestepstwa, narazajac si¢ na sankcje
karne, a swoje komitety wyborcze na powazne kary finansowe. Za przekroczenie limitu
wydatkéw wyborczych grozi sankcja przewidziana w art. 88g u. o w. p. RP. Naruszenie tego

limitu jest wystepkiem zagrozonym grzywna do 100 000 zl. Odpowiedzialno$¢ w tym
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przypadku powinny ponies¢ przede wszystkim osoby odpowiedzialne za finansowanie

kampanii, a zwlaszcza pelnomocnik finansowy.

W wyborach Prezydenta RP kazdy komitet wyborczy moze, wytacznie od 15 dnia przed
dniem wyboréw do zakonczenia kampanii wyborczej, odplatnie rozpowszechnia¢ audycje
wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych.
Majac na uwadze powstrzymanie ,,wyscigu zbrojen” i rosnacy koszt reklamy telewizyjnej
wprowadzono limit na kampanie telewizyjng - taczny czas rozpowszechniania odplatnych
audycji wyborczych nie moze przekraczac¢ 15% tacznego czasu przyznanego danemu
komitetowi na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych. Chociaz
ordynacja pozwala na platne ogloszenia telewizyjne dopiero na dwa tygodnie przed
wyborami, sztaby omijaly to na przyklad prezentujac swych kandydatéw jako liderow partii.
Prawo naginali m.in. Marek Borowski, Lech Kaczyniski 1 Donald Tusk. Jak podsumowata to
jedna z gazet: , Kiedy PKW zakazala emitowania ich reklaméwek, sztab wyborczy Tuska po
prostu wykasowal informacje, ze Tusk kandyduje na prezydenta, i reklaméwke puszcza
nadal. Podobnie wyglada sprawa billboardéw. Zgodnie z obowigzkowym podpisem, raz
spoglada na nas Tusk prezydent, raz Tusk lider PO, a innym razem Tusk kandydat na posta.”
(Przeglad nr 36, 5.09.2005)

Stanowisko

Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 1 sierpnia 2005 r.

(...) agitacja wyborcza nie moze by¢ prowadzona w sposéb zmierzajacy do obchodzenia prawa przez np. zamieszczenie w
materiale wyborczym tresci innych, anizeli bezposrednio zwiazanych z kandydowaniem osoby lub grupy os6b na okreslony

urzad.

(...) wylaczno$é na prowadzenia kampanii wyborczej posiadaja wlasciwe dla danych wyboréw komitety wyborcze. Oznacza
to, iz kazdy material wyborczy, niezaleznie od formy, sposobu i miejsca jego prezentacji, musi by¢ oznaczony nazwa
komitetu wyborczego, utworzonego w celu udzialu w danych wyborach. Niedopuszczalne jest wiec, jak si¢ zdarza,
umieszczenie na materiale wyborczym (ogloszeniu prasowym, plakacie, bilbordzie, itp.) jedynie np. nazwy partii politycznej

promujacej danego kandydata;

Dodatkowo komitety wyborcze, ktére wydadza na reklame wigcej niz 80% limitu wydatkéw
wyborczych, tj. 11 040 000 zi, tamig art. 87b ustawy o wyborze Prezydenta RP. Grozi za to

m.in. pelnomocnikowi sankcja grzywny przewidziana w art. 88h. Przedstawiony ponizej
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wykres przedstawia procentowy udzial poszczegdlnych form reklamy w kampaniach

wyborczych czolowych kandydatow.

Kampania Prezydencka 2005 - wydatki reklamowe w PLN w

podziale na media

wydatki zaklasyfikowane stricte jako kampania prezydencka+wysytka bezadresowa+
produkcja reklamowa+ wydatki TV wszystkie spoty kampanii w ktérych wystepowat
kandydat na prezydenta zaklasyfikowane po opisie spotu

\

-

w! )
-

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

0%

DONALD TUSK LECH KACZYNSKI
O Produkcja 3 031 500 1390 000
O Druk bezadresowy 1200 000 300 000
m Outdoor 3 370 269 1839 141
O Prasa 436 744 400 000
TV 5831 220 9453020

Zrodio: AdExpert (prasa, radio, outdoor) AGB Polska
( Telewizja), sztaby wyborcze, estymacje Fundacji
Batorego, dane cennikowe PLN ( bez rabatdw,)

Media Direction OMD

Potengjalne finansowanie kampanii wyboreej e Srodkdw publicznych

Artykut 86. 1. ustawy o wyborze Prezydenta RP wprowadza wyrazny zakaz przekazywania na
cele prezydenckiej kampanii wyborczej §rodkéw o charakterze publicznym, a takze

pochodzacych ze Zrédel zagranicznych.

W wyborach 2005 na urzad Prezydenta RP kandydowalo kilku politykéw pelniacych
eksponowane funkcje w zZyciu publicznym, tak jak Marszalek i Wicemarszatek Sejmu,
Prezydent M. St. Warszawy, 1 eurodeputowany. W sensie politycznym sa oni w sytuacji
uprzywilejowanej, nie oznacza to jednak, iz uprzywilejowanie to ma dotyczy¢ finansowania
ich kampanii. Ustawa o wyborcze Prezydenta RP gwarantuje jednakowe prawa i obowiazki w

toku prowadzenia kampanii wyborczej. Kwestia ‘kredytowania’ kampanii wyborczej i
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wykorzystywania srodkéw przystugujacych z faktu wykonywania funkceji publicznej budzi

watpliwosci i moze narazi¢ pelnomocnika na sankcje przewidziane w artykule 88g ustawy o

wyborze Prezydenta RP.’

Informacje uzyskane przez wolontariuszy projektu dotyczace

podejrzanego wykorzystywania §rodkéw publicznych przez kandydatéw na

Prezydenta RP

kandydat Wydarzenie miejsce |czas
Henryka Marek Belka przybyl na konwencje wyborcza | Warszawa | 20.08.05
Bochniarz kandydatki rzadowym samochodem w asyscie BOR,
imprez¢ ochranial takze m.in. BOR
Marek Watpliwosci, czy za wszelkie dzialania zwiazane z |Pila 18.08.05
Borowski kampania lokalng odpowiada szef sztabu czy
wiceprezydent miasta Pily, Pawel Dahlke
Marek Sztab wyborczy miesSci si¢ w biurze poselskim|Poznan |05.09.05
Borowski postanki  Sylwii Pusz, formalnie brak sztabu
prezydenckiego, obie kampanie s3 ,,polaczone”
Wiodzimierz Sztab wyborczy miesci si¢ w biurze poselskim poslta | Torun 12.08.05
Cimoszewicz Jerzego Wenderlicha
Maciej Giertych |Sztab wyborczy miesci si¢ w  biurze poselskim | Opole 9.09.05
Eurodeputowanego LPR
Lech Kaczyniski | Przedstawiciel sztabu kandydata, bedacy jednoczesnie | Zory 13.09.05
wiceprezydentem Zor, przyjmuje w sprawach
zwigzanych z kampania w gabinecie w Urzedzie
Miejskim
Jarostaw Sztab miesci si¢ w biurze poselskim poslta Stanistawa | Pila 4.10.05
Kalinowski Kalemby
Donald Tusk Sztab wyborczy miesci si¢ w biurze poselskim Torun 12.08.05
Donald Tusk Sztab wyborczy miesci si¢ w biurze poselskim posta | Pila 3.10.05

Adama Szejnfelda, nie ma podzialu na kampanie
prezydencka i parlamentarng

Dodatkowo zespét monitorujacy probowat sprawdzi¢ informacje o sondazach kupowanych

przez warszawski ratusz, ktére mialy by¢ wykorzystane przez sztab Lecha Kaczyniskiego oraz

przez PKPP , Lewiatan”, ktore mialy by¢ wykorzystane przez sztab Henryki Bochniarz. Listy

w tej sprawie zostaly wyslane do obydwu sztabéw 7 wrzesnia br. 1 jak na razie pozostaly bez

odpowiedzi. W prasie ukazalo si¢ wyjasnienie urzedu miasta, ze badania dotyczace calej

* Odpowiedzialno$é karna moze poniesé takze osoba, ktora zdecydowata o przekazaniu srodkow

publicznych na rzecz komitetu.
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Polski byly bonusem od firmy wykonujacej badanie ,,barometr warszawski”. Jednak badania
te nie byly powszechnie dostepne i stawialy w uprzywilejowanej sytuacji kandydatow, ktorzy

mieli do nich dostep.

Warszawa: O co pytali urzednicy Kaczynskiego

Drziennikarze RMF FM poinformowali, ze dotarli do uméw urzednikdéw ratusza z czterema znanymi o$rodkami
badawczymi. Osoby, ktére je podpisaly, dysponowaly petnomocnictwami Lecha Kaczynskiego. Badania jednak nie dotycza
tematyki warszawskiej, ale typowych informacji potrzebnych w kampanii wyborczej. Preferencii politycznych, oceny pracy
premiera, przeplywéw elektoratu, preferencji prezydenckich. Koszt badan siega 100 tys. za jeden rok. Zleceniodawca badan

byt Osrodek Konsultacji i Dialogu Spotecznego, ktérego pracownicy sa doradcami prezydenta miasta.

Gazeta Wyboreza, 26.08.2005

Czy Cimoszewicz zaplaci?

Jak ujawnito radio RMF, Wtodzimierz Cimoszewicz uzywa w swojej kampanii wyborczej samochodu Biura

Ochrony Rzadu. Marszatek ma zaptacic¢, ale nie wiadomo kiedy.

- Za moje podréze podczas kampanii zaplaci méj komitet wyborczy - zapewnia kandydat na prezydenta Whodzimierz
Cimoszewicz. W zeszlym tygodniu marszalek Sejmu niepewnie odpowiadal na pytanie, jak zamierza si¢ rozliczy¢ z
przejechanych podczas kampanii kilometréw. - Jest uzgodniona umowa, miedzy komitetem wyborczym a Biurem Ochrony

Rzadu, by komitet wyborczy ponosit te koszty - powiedzialt RMF
(...) RMF otrzymalo jedynie e-mail, w ktérym biuro prasowe pisze: "Rozliczenia miedzy nimi a sztabem wyborczym

zostana dokonane w mysl wykladni przedstawionej PKW oraz zgodnie z poleceniem ministra spraw wewnetrznych i

administracji bezposrednio po zakoficzeniu czynnosci ochronnych”.

31.08.2005 07:15 (aktualizaga 12:07), hhip:/ [ fakty.interia.pl/ newatinf=661562

Wykorgystywanie wybordw do Sejmn i Senatu do posredniego finansowania kampanii pregydenckief

W 27 reklaméwkach przygotowanych na zlecenie sztabéw wyborczych, m.in. PIS (11), SDPL
(12), i PO (4) prezydenccy kandydaci tych partii pojawiali si¢ czesto badz byli ich gtéwnymi
bohaterami. Zespol zwrocil takze uwage na to, ze na wszystkich ulotkach kandydatéw na

postéw z ramienia PO 1/6 powierzchni byla ,,poswigcona” na reklamie Donalda Tuska.
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Podczas rozméw z przedstawicielami sztabow lokalnych poinformowano, ze ulotki te w
calosci finansowane sa ze Srodkéw kampanii parlamentarnej (czasem moéwiono, ze ,,samych

kandydatéw”). Podobny problem dotyczy billboardéw PO, PiS, i SdPIL.

Dodatkowo cze$¢ partii politycznych (m.in. Samoobrona, PiS i SdPI) w swoich kampaniach
parlamentarnych wykorzystywata koncerty réznych muzykéw. W kampaniach tych partii od
poczatku silnie uczestniczyli Andrzej Lepper, Lech Kaczyniski i Marek Borowski - kandydaci
na Prezydenta RP. Zdaniem zespolu monitorujacego przynajmniej cze$¢ wydatkéw na te
koncerty nalezy zaliczy¢ w koszty kampanii prezydenckich. Dla przykladu, wiece wyborcze
Samoobrony 1 Andrzeja Leppera wspomagaly koncerty zespolow: ,Ich Troje”,
»Irubadurzy” 1 ,Iwan i Delfin”. 8 wrzesnia w dyskusji wyborczej w TVN24 posel
Maksymiuk powiedzial, Ze jeden koncert ,,Ich Troje” kosztuje 150 000 zt. Gazeta Wyborcza
z 12.09.05 podaje, ze zaplanowano 42 koncerty. A wiec koszt takiego przedsiewziecia mogt
wynie$¢ nawet 6 300 000 zi. Podczas rozmoéw z przedstawicielem sztabu wyborczego

potwierdzono, iz wszystkie te koncerty ksieggowane sa w koszty kampanii parlamentarnej.

Zywiec, 22 sierpnia 2005. Andrzej Lepper zaprasza na koncert ,,Ich Troje”

Zdaniem zespolu monitorujacego dziatanie takie moze mie¢ na celu: a) obchodzenie limitu

wydatkéw na kampani¢ prezydencka, b) przerzucanie wydatkéw 2z kampanii
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prezydenckiej na kampani¢ parlamentarna w celu uzyskania wigkszego finansowania z

budzetu, tj. dotacji podmiotowej.*

)

Lech . ~
KACZYNSKI PiS

Silny Prezydent

Uczciwa Polska

List do warszawiakow, optacony przez Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci.
Lech Kaczynski podpisuje si¢ pod tym listem jako kandydat na Prezydenta RP.

Obchodzenie ograniczen wiqzanych 3 Rampaniq pod poorem promogi ksiqiki

Zespol monitorujacy zaobserwowal, ze kandydat Donald Tusk
intensywnie promowal swoja ksiazke w bezposrednim okresie przed oficjalnym
rozpoczeciem kampanii wyborczej (migedzy innymi z wykorzystaniem billboardéw). Nie
mozna uzna¢ takiego dzialania za przypadkowe, moglo ono mie¢ na celu obejécie ograniczen
dotyczacych finansowania kampanii prezydenckiej. Kwestia rozliczenia kosztéw tej kampanii

pozostaje w gestii komitetu wyborczego kandydata, cho¢ intencja jest jasna i moment

* Artykul 128 Ordynacji Wyborczej do Sejmu i Senatu stwierdza iz:

1. Partii politycznej, ktérej komitet wyborczy uczestniczyl w wyborach, partii politycznej wchodzacej w sklad
koalicji wyborczej, a takze komitetowi wyborczemu wyborcéw przystuguje prawo do dotacji z budzetu
pafistwa, zwanej dalej "dotacja podmiotows", za kazdy uzyskany mandat posta i senatora. Wydatki zwiazane z
dotacja podmiotowg pokrywane sa z budzetu pafstwa w czg$ci Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

2. Wysoko$¢ dotacji podmiotowej za uzyskany mandat oblicza si¢ dzielac przez 560 sume wydatkow
uwidoczniona w sprawozdaniach wyborczych komitetéw wyborczych, ktére uzyskaly co najmniej jeden mandat
w wyborach.
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ukazania si¢ ksigzki nieprzypadkowy. Promocja ksiazki kandydata moze nie byc
uwzgledniana w sprawozdaniu finansowym komitetu. Ostateczna decyzja naleze¢ bedzie

jednak do PKW przy okazji weryfikowania sprawozdania.

Na stronie 7 raportu w wykresie I uwzgledniono wydatki promocyjne ksigzki (przeznaczone
na kampanig¢ billboardowa) jako wydatki reklamowe na kampani¢ kandydata Donalda Tuska
W podobnej sytuacji, w trakcie kampanii prezydenckiej w Rosji w 2000 roku, Centralna
Komisja Wyborcza zajeta si¢ sprawa promocji ksiazki Wiadimira Putina. Komisja
Wyborcza uznata w marcu 2000 roku iz ksigzka ta stanowita element kampanii
wyborczej i jej druk oraz promocja powinny by¢ pokryte z funduszu wyborczego Wiadimira

Putina.
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Dodatkowe zagrozenia korupcyjne zwigzane z finansowaniem kampanii

wyborczej

Brak petnej jawnosci finansowania kampanii wyborezes

Kandydaci wciaz moga wyda¢ 1 380 000 z1 z funduszy pozyskanych ze zbiérek publicznych,
w tym ze sprzedazy tak zwanych "cegielek". Jak powszechnie wiadomo, "cegietki" sa
doskonatlym alibi dla pojawiajacych si¢ w sztabach wyborczych walizek pieniedzy

niewiadomego pochodzenia.

»Cegietki? To ta pralnia jeszcze dziafa?”
(Jergy Szteliga SLD, ,, Zlikwidowal cegielki” Rzeczpospolita 19.04.05)

W dniu 24 czerwca br. Fundacja im. Stefana Batorego i Instytut Spraw Publicznych wystapity
do zarejestrowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza komitetéw wyborczych na
prezydenta RP z apelem o deklaracje niewykorzystywania w finansowaniu obecnej
kampanii tzw. cegielek oraz ujawnienie oswiadczen majatkowych kandydatéow. Do
30 wrzesnia otrzymano oficjalng odpowiedz tylko ze sztabu Donalda Tuska, ze nie korzysta
on z tej formy finansowania oraz, ze jego oS$wiadczenie jest jawne. Sztab Lecha
Kaczynskiego telefonicznie poinformowal, Zze kandydat nie korzysta z tej formy (tj. z tzw.

cegietek) finansowania.

W wypadku pozostalych komitetow, ktoére korzystaly ze zbiorki publicznej, nalezy
postulowa¢ wnikliwa kontrole. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego jest
obowigzany przechowywaé dokumenty zwiazane ze zbidrka publiczng przez okres 12
miesigcy od dnia wyboréw, a audytor badajacy sprawozdanie finansowe ma obowiazek te

dokumentacje¢ starannie zweryfikowac.

Zespol monitorujacy zwraca takze uwage na sprzecznos¢ instytucji zbiorek publicznych z
art. 11 ust.2 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze przepis dotyczacy
jawnosci finansowania partii politycznych nalezy rozumie¢ szeroko i Zze obejmuje on takze

finansowanie kampanii wyborczej.
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Rdéni petnomocnicy — rozne standardy ksiegowosé

Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego odpowiada za biezaca gospodarke finansowa
komitetu, a w szczegdlnosci za ewidencjonowanie wplywow i wydatkow, oraz sporzadzenie
sprawozdania wyborczego i przedlozenie go Panstwowej Komisji Wyborczej. Tym samym
pelni on kluczows role w procesie wewnetrznej kontroli finansowej. Niepokojace jest jednak

to, iz standardy tej kontroli tak bardzo od siebie odbiegaja.

1 liﬂii' "' {4l Przedstawiciel zespotu monitorujacego odbyl spotkania z
;I.,‘;tl' PERY } ' }' pelnomocnikami finansowymi sztabow poszczegélnych
: j kandydatéw. Podczas tych rozméw pytal miedzy innymi
o zrédla finansowania kampanii, czy oddzielane sa
fundusze przeznaczone na kampani¢ parlamentarna i
prezydencka oraz jak bedg przygotowywane sprawozdania
finansowe do PKW. Z otrzymanych odpowiedzi wylania

si¢ kilka sposobéw prowadzenia ksiggowosci kampanijne;:

- ksiggowos¢ uproszczona — casus sztabu Andrzeja Leppera. Wydatki na kampanie
prezydencka od wydatkéw na kampani¢ parlamentarng ma zamiar rozdziela¢ prosto:
wszystkie koszty dziatan podjetych po 25 wrzesnia kwalifikowane beda jako poczynione w
kampanii prezydenckiej, wezesniejsze jako poczynione w kampanii parlamentarne;.

- ksiggowos¢ opozniona — casus sztabu Lecha Kaczyniskiego. Jedynym wptacajacym na
konto komitetu wyborczego Lecha Kaczynskiego jest fundusz wyborczy partii Prawo i
Sprawiedliwos$¢. Partia ma zarezerwowang w ramach swojego funduszu wyborczego kwote
12 mln zt. Wszystkie wplaty od 0séb fizycznych trafiaja na konto funduszu wyborczego PiS
(numer rachunku bankowego Komitetu Wyborczego Lecha Kaczynskiego nie jest nawet
publicznie znany). Tak wig¢ prawdziwe zrédla finansowania kampanii zostana ujawnione
dopiero w sprawozdaniu finansowym partii PiS, ktére pojawi si¢ pod koniec marca 2006.

- ksiggowos¢ wirtualna — casus sztabu Jaroslawa Kalinowskiego. Pelnomocnik przyznal, ze

wlasciwa prace bedzie mial dopiero przygotowujac sprawozdanie dla PKW.
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- ksiggowos¢ utajniona — casus sztabéw Donalda Tuska i Macieja Giertycha. Mimo
wysylania listéw, wielokrotnych telefonéw, a nawet w - wypadku pelnomocnika finansowego
sztabu Donalda Tuska - uméwienia si¢ na rozmowe, do wlasciwych rozmoéw nie doszlo.
Wspolprace z organizacja pozarzadowa prowadzaca monitoring finanséw wyborczych

uznano za malo znaczaca dla wizerunku kandydata.

Brak wymogow dotyezacych oswiadezeri majatkowych

W ustawie o wyborze Prezydenta RP brakuje regulacji dotyczacych §wiadczent majatkowych
kandydatow. W zwigzku z tym, iz cze$¢ kandydatow zlozyla swoje oswiadczenia majatkowe
z racji wykonywanego mandatu, zaistniala sytuacja w wyniku ktérej wyborcy uzyskali
informacje tylko o niektérych kandydatach. Mimo skierowanego w ramach monitoringu
apelu do wszystkich kandydatéw o zlozenie oswiadczenr majatkowych, nie uczynili tego
nawet tak powazni kandydaci jak Henryka Bochniarz czy Maciej Giertych (mimo
sprawowania mandatu eurodeputowanego). Oswiadczenia majatkowe pelnia nie tylko istotna
role prewencyjna (zapobiegaja wykorzystywaniu funkcji publicznych), ale takze pomagaja
zweryfikowaé Zrédla finansowania kampanii i zmniejszy¢ ryzyko wykorzystania kampanii dla
wzbogacenia si¢  kandydata (na stronie internetowej —www.prezydent2005.0rg.pl

zamieszczono analize poréwnawcza o§wiadczen majatkowych).

Utrudnienia w weryfikowaniu darowizn rgeczowych i astanianie si¢ tajemnica handlowaq przez

Sirmy Swiadezace ustugi reklamomwe.

Miliony wiszace na stupach

ZAtmosfere podsycajq krazace po Warszawie pogloski, ze Platforma Obywatelska podkupila - po zanizonych cenach - cze$é
billboardéw od jednej z firm prowadzacych wlasnie kampani¢ reklamows. Tak uzyskane billboardy nie trafiaja do
oficjalnych rachunkéw, nie zawyzaja wicc sumy wydanej na kampani¢. Dla firmy to tez wygodna furtka, jak nicoficjalnie

wesprzed finansowo ugrupowanie.”

Przeglad, nr 36, 5.09.2005
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Zgodnie z interpretacja PKW - przekazywanie wartosci niepieni¢znych nie moze polega¢ na
sfinansowaniu zakupu towaréw lub ustug stuzacych prowadzeniu kampanii wyborczej.
Przykladowo wiec darowizna w postaci oplacenia powierzchni reklamowej na billboardy czy
tez oplacenia druku ulotek wyborczych nie moze by¢ traktowana jako §wiadczenie wartosci
niepieni¢znych. Ponadto, pozyskane darowizny niepieni¢zne nalezy doliczy¢ do wydatkéw

komitetu wyborczego.

Do zespolu monitorujacego dotarty informacje, iz komitet wyborczy jednego z kandydatéw
(Donald Tusk), umieszcza plakaty na powierzchniach "odstepowanych" przez firmy, ktére
zrezygnowaly z wlasnych kampanii reklamowych. Poniewaz zachodzi obawa, ze te
,.darowizny” nie znajda si¢ w zadnych sprawozdaniach finansowych, zespot wybral losowo z
1000 szczegdtowo opisanych billboardow z terenu calej Polski okoto 100 billboardow
réznych  kandydatéw. Nastepnie poproszono wilascicieli powierzchni reklamowych o
informacje, kto wykupil je we wskazanym miejscu i okresie. W dniu 26 wrzes$nia wystano
listy do Art Marketing Syndicate S.A., Clear Channel Poland, Stréer Polska i News Outdoor
Poland. Oficjalng odpowiedz przystal wylacznie p. Adam Tkaczyk -Wiceprezes Zarzadu

Stroer Polska, odmawiajac podania jakichkolwiek danych.

Zespo6l monitorujacy nie byl w stanie sprawdzi¢ kto placil za konkretne billboardy, poniewaz
firmy zaslanialy si¢ tajemnica handlowa. Majac na uwadze konstytucyjng zasadg¢ jawnosci
dane te nie moga by¢ tajne. Dodatkowo reklamy finansowane sq posrednio m.in. przez

partie, a wiec z pieniedzy podatnikow.
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Rekomendacje
Egzekuga obowiqzujacych prepisow

Celem monitoringu jest m.in. wykluczenie sytuacji patologicznych zwigzanych z brakiem
odpowiedzialnosci komitetow wyborczych, partii politycznych, a takze indywidualnych

politykéw za nielegalne finansowanie kampanii wyborcze;.

Jesli komitet wyborczy pozyskuje badz wydatkuje $rodki niezgodnie z przepisami, to naraza
sie¢ na powazne sankcje finansowe. W poprzednich wyborach prezydenckich czesé¢
komitetéw nie zaskarzala uchwaly PKW i komitet ulegal z mocy prawa rozwiazaniu. W
rezultacie nie bylo podmiotu, od ktérego nalezatoby dochodzi¢ nalezno$ci Skarbu Parstwa.
Poza sankcjami finansowymi pozostala sankcja polityczna - ujawnienie, naglosnienie i

napi¢tnowanie naruszen.

Zespol monitorujacy zebral wiele dowodéw na to, iz wybory prezydenckie byly
wspotfinansowane przez partie polityczne i komitety wyborcze biorace udzial w
wyborach do Sejmu i Senatu. Owszem, zgodnie z ustawa o wyborze Prezydenta RP —
partie moga bez ograniczen finansowac prezydencka kampanie wyborcza — jest to powazne
uprzywilejowanie. Jednak wigza si¢ z tym pewne obowiazki, takie jak jasne okreslenie ktore
fundusze sq przekazywane na rzecz ktérej kampanii wyborczej. Zaréwno przepisy ustawy o
partiach politycznych, jak i ustawy o wyborze Prezydenta, nie przewiduja innej mozliwosci
wsparcia finansowego przez parti¢ polityczna, jak tylko przekazanie komitetowi srodkow z
Funduszu Wyborczego na konto komitetu. Naruszenie tych zasad (np. finansowanie
kampanii przez parti¢ przed zarejestrowaniem komitetu i w trakcie kampanii poza kontem
komitetu) powinno si¢ wiaza¢ z odrzuceniem sprawozdania finansowego partii

politycznej za rok 2005 i ograniczeniem finansowania z budzetu.
Nowelizaga ustawy o wyboreze Pregydenta RP

Rozbieznos¢ zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu i do Senatu z
zasadami dotyczacymi wyboréw prezydenckich jest bardzo wyrazna, zwlaszcza jesli chodzi o

przepisy dotyczace mozliwosci finansowania kampanii prezydenckiej przez osoby prawne,
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mozliwosci organizowania zbiorek publicznych, brak realnych sankcji. Konieczne jest pilne i
spojne uregulowanie problemu finansowania kampanii wyborczej. Nowelizacja ustawy o

wyborze Prezydenta staje si¢ jednym z priorytetéw dla nowo wybranego parlamentu.
Kontrola ze strony Paristwowej Komisji Wyboreze/

Zgodnie z art. 10 ust.l ustawy o wyborze prezydenta do zadan PKW nalezy m.in.:
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa wyborczego. Skuteczny nadzor
i szybkie reagowanie na zaobserwowane nieprawidlowosci wydaje si¢ warunkiem
koniecznym dla czystosci procesu wyborczego. Zespdl monitorujacy uwaza, iz Panstwowa
Komisja Wyborcza nadzorujac finansowanie polityki nie powinna ograniczac si¢ do samej

weryfikacji sprawozdan finansowych.

,Pafstwowa Komisja Wyborcza obawiajac si¢ upolitycznienia konfliktéw dmucha na zimne i
pozwala na malo tworcze zmiany. Nie mozna sta¢ w miejscu, poniewaz zycie idzie do
przodu. Ujawniaja si¢ coraz to nowe problemy, konflikty i obawa o upublicznienie w
pewnym sensie wigze rece PKW. Jesli to jest instytucja wiarygodna i ceniona, to tym bardziej

oczekuje si¢ od niej, ze lepiej niz ktokolwiek inny widzi, gdzie sa mankamenty i problemy.”

Lena Kolarska-Bobitiska, konferengia ,,Cyste wybory, c3yste gycie publiczne”, 3.06.2005

W wyborach 2005 mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze komitety wyborcze w wyborach do
Sejmu i do Senatu réwnoczesnie prowadzily kampani¢ prezydencka. Nalezy pamigtad, ze
zabronione jest przekazywanie srodkéw finansowych i wartosci niepieni¢znych przez jeden
komitet (np. bioracy udzial w wyborach do Sejmu) na rzecz innego komitetu (bioracego

udzial w wyborach prezydenckich).
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Poznan. Koledzy partyjni promujq kandydatéw na urzad Prezydenta RP
za pienigdze na kampani¢ parlamentarng. Kto placi ten promuje!

Majac na uwadze intensywnosc¢ 1 okres trwania réznych kampanii, mozna oczekiwac, iz PKW
zwrdel uwage na wszystkie przypadki tamania zasad finansowania wyboréow i konsekwentnie
zastosuje sankcje przewidziane w ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu i ustawie o

partiach politycznych.

Finansowanie kampanii wyborczej i partii politycznych jest jawne - wigze si¢ z tym
obowigzek przedstawienia Panstwowej Komisji Wyborczej 3 réznych sprawozdan
finansowych. Dla pelnego zbadania finansowania kampanii prezydenckiej Panstwowa
Komisja Wyborcza bedzie musiala przeprowadzi¢ kompleksowe badanie wszystkich tych

sprawozdan.

Dalsze dziatania zespolu monitorujacego

Po II turze wyboréw ogloszony zostanie kolejny raport czastkowy zawierajacy wszystkie
informacje dotyczace wydatkéw wyborczych kandydatéw na Prezydenta RP. Kolejnym
etapem realizacji projektu bedzie weryfikacja sprawozdan finansowych komitetéw
wyborczych. Po przekazaniu do PKW sprawozdan z kampanii parlamentarnej 1

prezydenckiej Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego oraz Instytut Spraw
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Publicznych przygotuja raport weryfikujacy sprawozdania finansowe (weryfikacja Zrédet

finansowania jak i poréwnanie zadeklarowanych wydatkéw z rezultatami monitoringu).

Na podstawie wszystkich zebranych danych zamierzamy opracowac rekomendacje dotyczace
ewentualnych zmian prawnych. Raport zostanie przedstawiony na konferencji w kwietniu
2006 r. Koncowy raport wraz z rekomendacjami zostanie wyslany do wszystkich
uczestnikow kampanii wyborczej 2005 roku i do organéw nadzorujacych finansowanie partii

politycznych.
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